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Propunerea  legislativda  pentru | Aceasta initiativa legislativa are MJ Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legislative,

modificarea art. 291 si a art. 292
din Legea nr. 286 din 17 iulie 2009
privind Codul penal

Bp. 248/2016

ca obiect de reglementare
modificarea art. 291 alin. (1) sia
art. 292 alin. (1) din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal,
cu modificarile si completérile
ulterioare, in sensul majorarii
limitelor de pedeapsa prevazute
pentru infractiunea de trafic de
influentd de la 2 la 7 ani, cat
este in prezent, la 3 pana la 9
ani, respectiv pentru
infractiunea de cumpdrare de
influentd, de la 2 la 7 ani, cat
este in prezent, la 3 pana la 9
ani.

avand In vedere urmatoarele considerente:

1. Cadrul legislativ in materia dreptului penal substantial a
fost supus recent unui amplu proces de reforma, actele
normative adoptate fiind rezultatul cooperarii inter-
institutionale, cu implicarea puterii executive (Ministerul
Justitiei, celelalte ministere si autoritdti cu atributii in
domeniu), legislative si judecatoresti (Consiliul Superior al
Magistraturii, Inalta Curte de Casatje si Justitie, Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie).

Domeniul dreptului penal material a fost modificat in mod
substantial, prin adoptarea si intrarea in vigoare a noului
Cod penal (Legea nr. 286/2009), precum si a Legii nr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificariie si completarile
ulterioare.

in acest context, atat continutul, cat si regimul sanctionator
al infractiunilor avute in vedere de propunerea legislativa a
fost analizat de catre o comisie de specialisti (practicieni si
cadre didactice) cu ocazia elaborarii noului Cod penal, noua
abordare privind politica penala fiind dezbatuta si insusita de
catre cele doud Camere ale Parlamentului, noul Cod penal
fiind adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicata in Monitorul
Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009. Ulterior, viziunea stabilita de
noul Cod penal a fost reconfirmata si cu ocazia dezbaterilor
pe marginea Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/20089 privind Codul penal.

2. Cu privire la reglementarea infractiunilor de coruptie in
Codul penal, se impun unele precizari:

- infractiunile de coruptie, cuprinse in Capitolul | al Titlului V,
au fost elaborate avand in vedere pe de o parte,
reglementarea acestor fapte in Codul penal in vigoare, iar
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pe de altd parte, dispozitiile din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
cele produse prin Legea nr. 161/2003 privind unele méasuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functilor publice si in mediul de afacer,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Reglementarea propusé in noul Cod penal a avut in vedere
analizarea legislafiei statelor europene. Astfel, au fost
analizate prevederile privind infractiunile de coruptie
prezente in: Codul penal german, Codul penal finlandez,
Codul penal suedez, Codul penal portughez, Codul penal
estonian, etc.

De asemenea, pentru redactarea textelor, au fost avute in
vedere si urmatoarele instrumente internationale: Conventia
penala privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27
ianuarie 1999, ratificatd de Romania prin Legea nr. 27/2002;
Protocolului aditional la Conventia penald a Consiliului
Europei privind coruptia, adoptat la Strasbourg la 15 mai
2003, ratificat de Romania prin Legea nr. 260/2004; Decizia-
cadru 2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind
combaterea coruptiei in sectorul privat, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 192 din 31 iulie 2003.
Totodata, precizam cd sistemul sanctionator a fost deja
majorat in cazul infractiunii de dare de mita. Astfel, daca in
cazul infractiunii prevazuta anterior in art. 8 din Legea nr.
78/2000 pedeapsa era inchisoarea de la 1 la 7 ani, in Codul
penal actual, pedeapsa este inchisoarea de la 2 fa 7 ani.
Mentiondm, de asemenea, faptul ca legislatia nationala
ofera deja cauze de agravare a raspunderii penale in cazul
infractiunilor de coruptie. Avem in vedere dispozitiile art. 7
din Legea nr. 78/2000.
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3. Practica ultimului deceniu a demonstrat ca nu marirea
exageratd a limitelor de pedeapsa este solufia eficienta
pentru combaterea criminalitatii.

Intr-un stat de drept, intinderea si intensitatea represiunii
penale trebuie sa ramana in limite determinate, in primul
rénd, prin raportare la importanta valorii sociale lezate
pentru cei care infrang pentru prima oard legea penal3,
urmand sa creasca progresiv pentru cei care comit mai
multe infractiuni inainte de a fi definitiv condamnati si cu atat
mai mult pentru cei aflati in stare de recidiva. De altfel, noul
Cod penal cuprinde un regim sanctionator mai sever pentru
concursul de infractiuni si recidiva:

- in caz de concurs de infractiuni, in privinta pedepsei
principale, s-a optat pentru sistemul absorbtiei, in ipoteza in
care pentru una dintre infractiuniie concurente s-a aplicat
pedeapsa detentiunii pe viatd, respectiv obligativitatea
aplicarii unui spor de 1/3 din celelalte pedepse in cazul
infractiunilor concurente;

- in materia tratamentului sanctionator al recidivei,
reglementarea a fost simplificata, recurgandu-se la un cumul
aritmetic Tn cazul recidivei postcondamnatorii, respectiv la
majorarea legald a limitelor speciale de pedeapsd cu
jumatate Tn cazul recidivei postexecutorii.
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